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Рассмотрены проблемы предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефте-

продуктов на железнодорожном транспорте, проведен анализ нормативно-правовой ба-
зы по этой проблеме, приведена классификация чрезвычайных ситуаций, обусловлен-
ных разливами нефти и нефтепродуктов. 
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FOR  THE  PREVENTION  AND  ELIMINATION  

OF  EMERGENCIES  CAUSED  BY  OIL  SPILLS AND  PETROLEUM  
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The problems of prevention and elimination of oil spills and oil in railway transport 

are considered, the analysis of the regulatory framework for this problem are held, a classifi-
cation of emergencies caused by oil spills are given.  
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В связи с увеличивающимися объёмами экспорта энергоносителей, 

массовый характер приобретают их перевозки железнодорожным транс-
портом.  

Для разработки предложений с целью повышения эффективности 
предупреждения и ликвидации ЧС, обусловленных разливами нефти и 
нефтепродуктов на железнодорожном транспорте (ЧС(Н) на ж/д), необхо-
димо провести анализ нормативно-правовой базы по этой проблеме. 

В соответствии с требованиями, утвержденными Постановлением 
Правительства РФ от 21 августа 2000 г. № 613 (с изменениями от 15 апреля 
2002 г.), планы мероприятий по предупреждению и ликвидации аварийных 
разливов нефти и нефтепродуктов разрабатываются с учётом максимально 
возможного объёма разлившихся нефти и нефтепродуктов, который опре-
деляется для следующих объектов: 

-  железнодорожный состав – 50 процентов общего объёма цистерн в 
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железнодорожном составе;  
-  нефтеналивное судно – 2 танка;  
-  нефтеналивная баржа – 50 процентов её общей грузоподъемности;  
-  стационарные и плавучие добывающие установки и нефтяные тер-

миналы – 1500 тонн;  
-  автоцистерна – 100 процентов объёма;  
-  трубопровод при порыве – 25 процентов максимального объёма 

прокачки в течение 6 часов и объём нефти между запорными задвижками 
на порваном участке трубопровода;  

-  трубопровод при проколе – 2 процента максимального объёма про-
качки в течение 14 дней;  

-  стационарные объекты хранения нефти и нефтепродуктов – 100 
процентов объёма максимальной емкости одного объекта хранения. 

Разливы нефти и нефтепродуктов классифицируются как чрезвычай-
ные ситуации и ликвидируются в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации. 

В зависимости от объёма и площади разлива нефти и нефтепродук-
тов на местности чрезвычайные ситуации классифицируются следующим 
образом: 

локального значения – разлив от нижнего уровня разлива нефти и 
нефтепродуктов (определяется специально уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды) до 
100 тонн нефти и нефтепродуктов на территории объекта; 

муниципального значения – разлив от 100 до 500 тонн нефти и неф-
тепродуктов в пределах административной границы муниципального обра-
зования либо разлив до 100 тонн нефти и нефтепродуктов, выходящий за 
пределы территории объекта; 

территориального значения – разлив от 500 до 1000 тонн нефти и 
нефтепродуктов в пределах административной границы субъекта Россий-
ской Федерации либо разлив от 100 до 500 тонн нефти и нефтепродуктов, 
выходящий за пределы административной границы муниципального обра-
зования; 

регионального значения – разлив от 1000 до 5000 тонн нефти и неф-
тепродуктов либо разлив от 500 до 1000 тонн нефти и нефтепродуктов, вы-
ходящий за пределы административной границы субъекта Российской Фе-
дерации; 

федерального значения – разлив свыше 5000 тонн нефти и нефте-
продуктов либо разлив нефти и нефтепродуктов вне зависимости от объё-
ма, выходящий за пределы государственной границы Российской Федера-
ции, а также разлив нефти и нефтепродуктов, поступающий с территорий 
сопредельных государств (трансграничного значения). 
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Исходя из местоположения разлива и гидрометеорологических усло-
вий категория чрезвычайной ситуации может быть повышена. 

С целю дальнейшей детализации требований указанного выше по-
становления правительства РФ издан приказ Министерства природных ре-
сурсов Российской Федерации от 03.03.2003 г. № 156 "Об утверждении 
указаний по определению нижнего уровня разлива нефти и нефтепродук-
тов для отнесения аварийного разлива к чрезвычайной ситуации" (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Значение нижнего уровня разлива нефти и нефтепродуктов  
для отнесения аварийного разлива к ЧС 

Вид территории 
Промышленные  

площадки 
Территории  

населенных пунктов 
Источник 
загрязне-

ния 

Вид  
загрязне-

ния С твердым 
покрытием 

Без по-
крытия 

С твердым 
покрытием 

Без по-
крытия 

Водоохран-
ные зоны 
водных  
объектов 

Прочие  
территории 

Нефть и 
тяжелые 
нефтепро-
дукты 

10 т 5 т 5 т 3 т 3 т Железно-
дорожные 
цистерны Легкие 

нефтепро-
дукты 

5 т 3 т 3 т 1 т 

Любой   
факт  

разлива 
1 т 

 
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 

2002 г. № 240 "О порядке организации мероприятий по предупреждению и 
ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской 
Федерации", организации, имеющие опасные производственные объекты, 
должны разрабатывать планы мероприятий по предупреждению и ликви-
дации разливов нефти и нефтепродуктов (далее именуется – план). 

Организации обязаны: 
• создавать собственные формирования (подразделения) для ликви-

дации разливов нефти и нефтепродуктов, проводить аттестацию указанных 
формирований в соответствии с законодательством Российской Федерации 
(Положение о порядке подготовки и аттестации работников организаций, 
эксплуатирующих опасные производственные объекты, подконтрольные 
Гостехнадзору России: Постановление Федерального горного и промыш-
ленного надзора России от 11.01 1999г № 2.), оснащать их специальными 
техническими средствами или заключать договоры с профессиональными 
аварийно-спасательными формированиями (службами), выполняющими 
работы по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, имеющими со-
ответствующие лицензии и (или) аттестованными в установленном  
порядке; 

• немедленно оповещать в установленном порядке соответствующие 
органы государственной власти и органы местного самоуправления о фак-
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тах разливов нефти и нефтепродуктов и организовывать работу по их ло-
кализации и ликвидации; 

• иметь резервы финансовых средств и материально-технических ре-
сурсов для локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов; 

• обучать работников способам защиты и действиям в чрезвычайных 
ситуациях, связанных с разливами нефти и нефтепродуктов; 

• содержать в исправном состоянии технологическое оборудование, 
заблаговременно проводить инженерно-технические мероприятия, направ-
ленные на предотвращение возможных разливов нефти и нефтепродуктов 
и (или) снижение масштабов опасности их последствий; 

• принимать меры по охране жизни и здоровья работников в случае 
разлива нефти и нефтепродуктов; 

• разрабатывать декларацию промышленной безопасности опасных 
производственных объектов; 

• организовывать и осуществлять производственный контроль за со-
блюдением требований промышленной безопасности на опасном произ-
водственном объекте; 

• проводить корректировку планов при изменении исходных данных; 
• допускать к работе на опасном производственном объекте лиц, 

удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям и не 
имеющих медицинских противопоказаний к указанной работе; 

• иметь в случаях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, лицензию на эксплуатацию опасного производственного объ-
екта; создавать и поддерживать в готовности системы обнаружения разли-
вов нефти и нефтепродуктов, а также системы связи и оповещения. 

С целью определения необходимого состава сил и специальных тех-
нических средств на проведение мероприятий организациями осуществля-
ется прогнозирование последствий разливов нефти и нефтепродуктов и 
обусловленных ими вторичных чрезвычайных ситуаций. Прогнозирование 
осуществляется относительно последствий максимально возможных раз-
ливов нефти и нефтепродуктов на основании оценки риска с учетом небла-
гоприятных гидрометеорологических условий, времени года, суток, релье-
фа местности, экологических особенностей и характера использования 
территорий (акваторий). 

Целью прогнозирования является определение: 
возможных масштабов разливов нефти и нефтепродуктов, степени их 

негативного влияния на население и объекты его жизнеобеспечения, а 
также на окружающую природную среду; 

границ районов повышенной опасности возможных разливов нефти 
и нефтепродуктов; 

последовательности, сроков и наиболее эффективных способов лик-
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видации разливов нефти и нефтепродуктов. 
Планирование действий по ликвидации разливов нефти и нефтепро-

дуктов и доведению остаточного содержания углеводородов в окружаю-
щей природной среде до допустимого уровня, отвечающего соответст-
вующим природно-климатическим и иным особенностям территорий, це-
левому назначению и виду использования земель, водных объектов, участ-
ков лесного фонда, иных природных объектов, осуществляется на основе 
результатов прогнозирования последствий максимально возможного раз-
лива нефти и нефтепродуктов, данных о составе имеющихся на объекте 
сил и специальных технических средств, а также данных о профессиональ-
ных аварийно-спасательных формированиях (службах), привлекаемых для 
ликвидации разливов.  

Целью планирования действий по ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов является определение необходимого состава сил и специ-
альных технических средств для локализации разливов в течение  
6 часов – при разливе на почве и не должно превышать 4 часов – при раз-
ливе в акватории с момента обнаружения разлива нефти и нефтепродуктов 
или с момента поступления информации о разливе, а также для организа-
ции последующих работ по их ликвидации.  

Руководство работами по локализации и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов осуществляется комиссиями по чрезвычайным ситуаци-
ям. Эти работы проводятся круглосуточно в любую погоду. Смена состава 
формирований (подразделений), создаваемых организациями, проводится 
непосредственно на рабочих местах. 

Для уточнения масштабов разливов нефти и нефтепродуктов, сло-
жившейся обстановки и прогнозирования её развития создаются оператив-
ные группы специалистов соответствующего профиля. 

 При разливах нефти и нефтепродуктов, приобретающих региональ-
ное и федеральное значение, Министр Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последст-
вий стихийных бедствий вправе принять решение о созыве Межведомст-
венной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций. 

Мероприятия считаются завершенными после обязательного выпол-
нения следующих этапов: 

• прекращение сброса нефти и нефтепродуктов; 
• сбор разлившихся нефти и нефтепродуктов до максимально дости-

жимого уровня, обусловленного техническими характеристиками исполь-
зуемых специальных технических средств; 

• размещение собранных нефти и нефтепродуктов для последующей 
их утилизации, исключающее вторичное загрязнение производственных 
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объектов и окружающей природной среды. 
Последующие работы по ликвидации последствий разливов нефти и 

нефтепродуктов, реабилитации загрязненных территорий осуществляются 
в соответствии с проектами (программами) рекультивации земель, имею-
щими положительное заключение государственной экологической экспер-
тизы. 

Указанные работы могут считаться завершенными при достижении 
допустимого уровня остаточного содержания нефти и нефтепродуктов 
(или продуктов их трансформации) в почвах и грунтах, при котором: 

• исключается возможность поступления нефти и нефтепродуктов 
(или продуктов их трансформации) в сопредельные среды и на сопредель-
ные территории; 

• допускается использование земельных участков по их основному 
целевому назначению (с возможными ограничениями) или вводится режим 
консервации, обеспечивающий достижение санитарно-гигиенических нор-
мативов содержания в почве нефти и нефтепродуктов (или продуктов их 
трансформации) или иных установленных в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации нормативов в процессе самовосстановления 
почвы. 

Планирование действий по предупреждению и ликвидации разливов 
нефти и нефтепродуктов проводится в целях заблаговременного проведе-
ния мероприятий по предупреждению ЧС(Н), поддержанию в постоянной 
готовности сил и средств их ликвидации для обеспечения безопасности на-
селения и территорий, а также максимально возможного снижения ущерба 
и потерь в случае их возникновения.  

Основными задачами планирования мероприятий по предупрежде-
нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обусловленных разливами 
нефти и нефтепродуктов (далее – ЛЧС(Н)), являются: 

• обоснование уровня возможной ЧС(Н) и последствий её возникно-
вения;  

• установление основных принципов организации мероприятий по 
предупреждению и ЛЧС(Н) на соответствующем уровне для определения 
достаточности планируемых мер с учетом состояния возможных источни-
ков ЧС(Н), а также географических, навигационно-гидрографических, гид-
рометеорологических особенностей районов возможного разлива нефти и 
нефтепродуктов;  

• осуществление наблюдения и контроля за социально-
экономическими последствиями ЧС(Н), мониторинга окружающей среды и 
обстановки на опасных производственных объектах и прилегающих к ним 
территориях;  

• определение порядка взаимодействия привлекаемых организаций, 
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органов управления, сил и средств в условиях чрезвычайной ситуации, ор-
ганизация мероприятий по обеспечению взаимного обмена информацией;  

• обоснование достаточного количества и состава собственных сил и 
средств организации для ликвидации ЧС(Н), состоящих из подразделений 
спасателей, оснащенных специальными техническими средствами, обору-
дованием, снаряжением и материалами, аттестованных в установленном 
порядке (далее – АСФ(Н)), и/или необходимости привлечения в соответст-
вии с законодательством АСФ(Н) других организаций, с учетом их дисло-
кации;  

• установление порядка обеспечения и контроля готовности к дейст-
виям органов управления сил и средств, предусматривающего планирова-
ние учений и тренировок, мероприятий по обеспечению профессиональной 
подготовки персонала и повышения его квалификации, создание финансо-
вых и материальных ресурсов, а также поддержание в соответствующей 
степени готовности АСФ(Н);  

• составление ситуационного графика (календарного плана) прове-
дения оперативных мероприятий по ЛЧС(Н);  

• осуществление целевых и научно-технических программ, направ-
ленных на предупреждение ЧС(Н) и повышение устойчивости функциони-
рования органов управления при возникновении чрезвычайной ситуации, а 
также экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и тер-
риторий от ЧС(Н);  

• планирование мероприятий по ликвидации ЧС(Н). 
Сбор и обмен информацией о разливах нефти и нефтепродуктов, а 

также своевременное оповещение населения о связанных с ними чрезвы-
чайных ситуациях осуществляются в соответствии с Порядком сбора и об-
мена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-
тера, утвержденным постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 24 марта 1997 г. № 334. 

В заключении следует отметить, что в современном мире в целях 
снижения рисков техногенных катастроф при перевозке опасных грузов на 
всех уровнях проводятся интенсивные исследования в части совершенст-
вования условий безопасности таких перевозок.  

Большое значение здесь имеют Рекомендации по перевозке опасных 
грузов – типовые правила, разрабатываемые профильным комитетом экс-
пертов ООН. Рекомендации и другие международные нормативные доку-
менты, регламентирующие перевозки нефти и нефтепродуктов железнодо-
рожным транспортом, пересматриваются и переиздаются, как правило,  
один раз в два года.  

Такой механизм позволяет постоянно актуализировать эти докумен-
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ты по отношению к новым опасным грузам, техническим средствам для их 
перевозки, технологическим процессам, а также учитывать изменение 
структуры правового пространства.  

Постоянное совершенствование нормативно-правовой документации 
позволит контролировать выполнение требований безопасности при пере-
возке нефти и нефтепродуктов, а при невыполнении данных требований 
привлекать к ответственности. Тем самым сможем снизить вероятности 
возникновения ЧС при перевозке нефти и нефтепродуктов. 
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