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Действующее законодательство предусматривает различные формы 

оценки соответствия продукции, в том числе зданий, сооружений, требованиям 
безопасности. Использование той или иной формы оценки соответствия должно 
устанавливаться в технических регламентах с учётом риска недостижения це-
лей технического регулирования [1]. 1 мая 2009 г. вступил в силу технический 
регламент [2], устанавливающий требования пожарной безопасности к объек-
там защиты (продукции), в том числе к зданиям, сооружениям и строениям, 
промышленным объектам, пожарно-технической продукции и продукции об-
щего назначения. Статьей 144 технического регламента установлено,  что оцен-
ка соответствия объектов защиты требованиям пожарной безопасности прово-
дится в том числе в форме государственного пожарного надзора. 

Порядок организации и осуществления государственного пожарного над-
зора в Российской Федерации в настоящее время претерпевает существенные 
изменения, обусловленные реформами государственного регулирования, про-
водимыми в целях ускорения социально-экономического развития страны. 
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Административная реформа имеет своей целью снижение давления на 
предпринимателей, ограничение вмешательства государства в экономику, по-
вышение ответственности должностных лиц [8], отказ от государственного ре-
гулирования, переход к саморегулированию, а в некоторых случаях и дерегули-
рованию отношений, в том числе в области обеспечения пожарной безопасно-
сти. 

Основной целью реформы технического регулирования является приве-
дение системы технического регулирования в Российской Федерации в соот-
ветствие с требованиями действующего законодательства (обязательными 
должны стать только те требования к продукции, в том числе к зданиям и со-
оружениям, которые направлены на защиту жизни или здоровья граждан и чу-
жого имущества (ст. 6 [1])). 

В этой связи в области обеспечения пожарной безопасности принимаются 
технические регламенты, содержащие обязательные требования пожарной 
безопасности, и нормативные документы по пожарной безопасности, приме-
няемые на добровольной основе [6]. 

Деятельность органов государственного пожарного надзора по проверке 
соблюдения организациями и гражданами требований пожарной безопасности, 
при которой осуществляется оценка соответствия объектов защиты (объектов 
надзора) требованиям пожарной безопасности, в настоящее время осложнена 
рядом факторов, среди которых можно выделить детальную регламентацию 
порядка осуществления административных процедур при проведении проверок, 
а также принятии мер по их результатам [3, 4, 7] и значительное количество 
объектов надзора на фоне высокой динамики диверсификации экономической 
деятельности организаций, возрастающей роли расчетных методов при ограни-
ченном ресурсе органов ГПН. 

Значительный объем требований к порядку организации и проведения 
проверок, изменения нормативно-правовой базы, произошедшие в последние 
годы, приводят к возникновению ситуаций, когда без дополнительных исследо-
ваний направленных на выработку решений по совершенствованию государст-
венного пожарного надзора, обеспечить качественную оценку соответствия 
объектов защиты требованиям пожарной безопасности в форме государствен-
ного пожарного надзора не удается. 

Одним из важных аспектов, оказывающих влияние на эффективность 
оценки соответствия объектов защиты требованиям пожарной безопасности, 
является введение такой формы оценки соответствия, как независимая оценка 
пожарного риска [5]. В этой связи важно избежать ситуаций, при которых без 
достаточных оснований будет исключена оценка соответствия объектов в фор-
ме государственного пожарного надзора при проведении независимой оценки 
пожарного риска – форме оценки соответствия, которая в настоящее время на-
ходится в стадии становления и за деятельностью которой отсутствует опыт 
контроля. 

Решению названых проблем посвящено проводимое авторами исследова-
ние эффективности государственного пожарного надзора как формы оценки 
соответствия, в ходе которого решаются следующие задачи: 
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- анализируется международный опыт государственного регулирования 
по установлению необходимых форм оценки соответствия продукции 
требованиям безопасности; 

- выделяются объективные показатели эффективности деятельности госу-
дарственного пожарного надзора для целей исследования; 

- формируется подход по оценке эффективности оценки  соответствия 
объектов защиты требованиям пожарной безопасности при осуществлении го-
сударственного пожарного надзора; 

- разрабатываются порядок и правила оценки соответствия объектов над-
зора требованиям пожарной безопасности в форме государственного пожарного 
надзора в сочетании с иными формами; 

В ходе работы выявляются факторы и критерии, определяющие эффек-
тивность оценки соответствия объектов защиты требованиям пожарной безо-
пасности в форме государственного пожарного надзора.  

Таким образом, определение объектов надзора, оценка соответствия тре-
бованиям пожарной безопасности которых должна осуществляться в форме го-
сударственного пожарного надзора, в том числе в совокупности с иными фор-
мами, предусмотренными ст. 144 [2], выделение критериев эффективности, по-
строение связей в системе оценки соответствия являются важнейшими усло-
виями повышения эффективности государственного пожарного надзора в Рос-
сийской Федерации. 
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