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Во всём мире растёт число техногенных и природных катастроф, которые 

наносят значительный ущерб экологии, инфраструктуре, ведут к материальным 
потерям и требуют немедленного вмешательства. Первоочередная задача при 
ликвидации пожаров и катастроф – спасение человеческих жизней и лишь за-
тем – материальных ценностей. Эффективность работы пожарных находится  
в прямой зависимости от усвоенных ими в процессе обучения знаний и навы-
ков. Поэтому особое внимание необходимо уделять профессиональной подго-
товке и пополнению технических знаний личного состава, способности быстро 
реагировать и ориентироваться в критической ситуации, переносить психоло-
гические нагрузки и постоянный стресс. Помимо общего образования, это тре-
бует комплексной подготовки и переподготовки, повышения квалификации, 
специализации пожарных. 

В соответствии с XXXI Законом от 1996 г. "О защите от пожаров, техни-
ческом спасении и пожарной охране", ликвидация аварий, природных и техно-
генных катастроф является в Венгрии обязанностью пожарных. В подавляю-
щем большинстве случаев аварийно-спасательные работы (пожаротушение, 
техническое спасение) начинают пожарные, что ставит перед системой их про-
фессиональной подготовки новые задачи. 

В последние годы проведена модернизация технического парка, инфор-
мационного обеспечения пожарной охраны, средств индивидуальной защиты 
личного состава. Сделаны необходимые шаги и в области профессиональной 
подготовки. Однако образовательная система не является застывшей, она по-
стоянно развивается в соответствии с актуальным требованиями. На наш 
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взгляд, в Венгрии назрела необходимость в создании единой центральной базы 
подготовки пожарных и сети региональных центров, где обучение идёт с учё-
том местных особенностей, с привлечением муниципальных органов и граж-
данского населения. 

 
Чрезвычайные ситуации в Венгрии  

Прежде, чем перейти к рассмотрению задач, стоящих перед системой 
профессиональной подготовки пожарных, кратко перечислим основные факто-
ры, влияющие на безопасность в Венгрии. 

Специальная литература использует для классификации катастроф раз-
личные критерии. Наиболее часто за основание выбирают характер возникно-
вения чрезвычайной ситуации: искусственного (включая техногенные), естест-
венного (природные) и смешанного происхождения. По масштабу распростра-
нения чрезвычайные ситуации классифицируют на локальные, местные, регио-
нальные, национальные и глобальные.  

Помимо основных категорий, выделяют следующие группы: 
- природные; 
- гидро-метеорологические; 
- геологические; 
- технические; 
- антропогенные, то есть связанные с деятельностью человека. 
Перечисленные группы, в свою очередь, делятся на подгруппы, из кото-

рых для Венгрии повышенную опасность представляют чрезвычайные ситуа-
ции гидрологического характера возникающие вследствие наводнений, подпоч-
венных вод, осадков. Оползни, которые являются геологическими катастрофа-
ми, обычно вызваны осадками либо человеческой деятельностью. Землетрясе-
ния бывают слабыми или средней силы.  

Главные причины метеорологических катастроф – характерные для Венг-
рии перепады погоды: порывистый, ураганный ветер, вихри, засуха или, напро-
тив, резкое похолодание и выпадение большого количества осадков. 

Подробный анализ вышеперечисленных факторов не является целью дан-
ной статьи; однако следует подчеркнуть, что в ликвидации чрезвычайных си-
туаций ведущую роль играют органы защиты от катастроф и в их рамках – по-
жарная охрана.  

То же самое справедливо и в отношении катастроф, связанных с цивили-
зацией. За истекшие два десятилетия промышленность и сельское хозяйство 
страны претерпели существенные изменения. Как следствие, усилились опас-
ности техногенного характера; экологические проблемы и глобальная угроза 
терроризма. Всё чаще происходят промышленные катастрофы, аварии с опас-
ными веществами, в том числе, связанные с их транспортировкой и хранением. 
Достаточно упомянуть масштабную экологическую катастрофу, которая 
произошла в октябре 2010 г. на заводе по производству глинозема  
в окрестностях города Айка, где произошел взрыв. В результате не выдержала 
дамба, защищавшая окрестности от тысяч тонн химических отходов. Вследст-
вие разрушения резервуара с жидкими ядовитыми отходами в окружающую 
среду попало более 800 тыс. м3 красного шлама. Площадь разлива составила 
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порядка 40 км2. Шлам опустошил несколько деревень, деcять человек погибли 
и около 150 получили травмы. 

В предупреждении, ликвидации чрезвычайных ситуаций, в восстанови-
тельных работах пожарной охране отводится ведущая роль. Это порождает не-
обходимость в постоянном обучении, подготовке, психологическом тренинге и 
повышении квалификации личного состава. 

 
Модернизация технической базы пожарной охраны 

В последние годы – насколько позволяли материальные возможности – 
шла модернизация и расширение технической и информационной баз пожарной 
охраны. Одним из важнейших источников финансирования этого процесса яв-
ляются обязательные целевые отчисления страховых компаний (1,5 % от суммы 
страхования недвижимости). Приобретение технических средств и оборудова-
ния осуществляется на конкурсной основе в централизованном порядке. 

Реализация концепции технического перевооружения – длительный, мно-
голетний процесс. Среднее время проведения отдельных тендеров – 10-11 ме-
сяцев. 

Приобретение технических средств относится к компетенции Главной 
дирекции защиты от катастроф. Назовём три основных направления проекта 
технической модернизации: 

- приобретение и ввод в эксплуатацию необходимых в ходе пожаротуше-
ния и технического спасения пожарных автомобилей, замена и расширение ус-
таревшего машинного парка; 

- реконструкция станций техничнского спасения; 
- обеспечение Центра обучения защите от катастроф современным обору-

дованием и средствами индивидуальной защиты. 
Последнее особо актуально, так как технический уровень новых пожар-

ных автомобилей, автоцистерн, пожарных насосных станций предъявляет всё 
более высокие требования к подготовке личного состава.  

Помимо приобретения пожарных автомобилей, требуется обеспечить по-
жарных средствами индивидуальной защиты, боевой одеждой и специальным 
оборудованием. Дорогостоющее снаряжение не только незаменимо в процессе 
работы – от него подчас зависят жизнь и здоровье пожарного. Но использова-
ние сложного оборудования невозможно без соответствующей подготовки.  

Венгерский и зарубежный опыт свидетельствует: эффективность пожаро-
тушения и технического спасения в значительной мере зависят от степени под-
готовленности руководящего и боевого состава. К сожалению, уровень осна-
щения венгерских тренировочных баз не может сравниться, например, с уров-
нем аналогичных баз соседней Австрии. А ведь техническое спасение – один из 
видов оперативного вмешательства, в ходе которого фактор времени имеет оп-
ределяющее значение. Масштаб вторичного ущерба напрямую зависит от того, 
сколько времени прошло с момента возникновения чрезвычайной ситуации до 
её полной ликвидации. Использование современной техники значительно со-
кращает этот временнóй интервал; ликвидация очага позволяет локализировать 
загрязнение окружающей среды, воспрепятствовать его распространению  
и минимализировать затраты. 
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Система профессиональной подготовки пожарных 
В настоящий момент в сфере профессионального образования пожарных 

директивным является постановление Министерства местного самоуправления 
(ныне несуществующего) "О требованиях к подготовке и профессиональному 
обучению кадрового состава органов защиты от катастроф и пожарной охраны" 
за номером 10/2008 (Х.30). 

Действующая концепция введена в 2003/2004 учебном году и не претер-
пела кардинальных изменений по сей день. Её основные элементы: 

начальное образование – начальные курсы защиты от катастроф; 
среднее образование – подготовка референтов по гражданской обороне, 

старших референтов по гражданской обороне и защите от катастроф; 
высшее образование – подготовка специалистов в области гражданской 

обороны и защиты от катастроф в университетах и высших учебных  
заведениях. 

Повышение квалификации проводится по специальностям: противопо-
жарная профилактика и пожаротушение. 

Изменения последних лет не затронули основ профессиональной подго-
товки и имели нормативно-правовой характер. 

В Венгрии пожарно-спасательную службу несут только лица старше  
18 лет. Все слушатели, в том числе высших учебных заведений (за исключени-
ем Университета Св. Иштвана, где обучаются и гражданские), являются 
кадровыми пожарными. 

Поворотным пунктом в работе военных образовательных учреждений 
профессионального образования стал Закон о службе военных кадров Воору-
жённых сил, принятый в 1996 г. В соответствии с ним диплом о высшем обра-
зовании обязателен не только для руководящего, управленческого и админист-
ративного состава, но и для начальников караула и их заместителей, должности 
которых стали офицерскими. В связи с этим возросла потребность в кадровых 
офицерах с высшим специальным образованием, имеющих диплом государст-
венного образца.  

В настоящий момент в связи с запланированной реформой высшего обра-
зования в Венгрии возобновилась острая дискуссия по поводу "Болонского  
процесса". На наш взгляд, структурное деление "бакалавриат – магистратура" 
при наличии соответствующей методики обучения правомерно и в области 
специального образования пожарных специалистов.  

Отметим, что долгие годы профессиональное обучение было жёстко цен-
трализованным, отсутствовала гибкость и учёт местной специфики. Однако это 
позволяло использовать в процессе подготовки единые методические пособия и 
программы. Сейчас обучение специалистов в области защиты от катастроф, 
пожаротушения и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется в не-
скольких высших учебных заведениях. Автономия высшей школы лишает про-
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фессионалов возможности активно влиять на образовательный процесс. На наш 
взгляд, назрела необходимость в разработке единой системы оценки знаний и 
профессиональной пригодности выпускников, в унификации требований к ме-
тодическим и учебным пособиям. 

Эффективная подготовка требует пропорционального соотношения тео-
рии и практики, поэтому важнейшая перспективная цель – создание учебно-
тренировочной базы, имеющей функции методического центра. Централизо-
ванная отработка новых, альтернативных методов обучения позволила бы  
сэкономить средства, ликвидировать необоснованный параллелизм и распыле-
ние сил, сконцентрировать и эффективно использовать элитные преподаватель-
ские кадры.  

 
О необходимости создания сети региональных полигонов 

Подготовка профессиональных пожарных в Венгрии относится к компе-
тенции головного министерства (в настоящее время – вновь созданного Мини-
стерства внутренних дел). В результате слияния органов пожарной охраны  
и гражданской обороны в январе 2000 г. возникла новая структура – Главная  
дирекция защиты от катастроф. Для её бесперебойного функционирования тре-
буется комплексная программа подготовки кадров, которая базируется на про-
думанной концепции. В основу обучения должен быть заложен территориаль-
ный принцип, главный элемент которого – сеть региональных полигонов. Про-
блему нельзя назвать новой, однако территориальных тренировочных баз  
до сих пор нет.  

Острая необходимость в подготовке пожарных кадров обусловлена мно-
гими факторами; упомянем лишь некоторые из них.  

С января 1998 г. в Венгрии действуют добровольные пожарные дружины, 
которые занимаются противопожарной обороной на местном уровне; их число 
постоянно возрастает. На повестке дня стоит вопрос подготовки и повышения 
квалификации членов этих дружин.  

Ускорилась текучесть профессиональных кадров в связи с массовым ран-
ним выходом на пенсию при наличии необходимой выслуги лет. Этот процесс 
начался в 2005 г., достиг кульминации в 2007 г. и продолжается по сей день.  
За истекший период обновилось свыше 40 % офицерских кадров. Возникла по-
требность в подготовке профессиональной смены. В настоящий момент обуче-
ние сконцентрировано в Будапеште, в первую очередь – в Центре обучения за-
щите от катастроф, который функционирует на пределе возможностей (за два 
учебных года число курсантов и слушателей возросло более, чем вдвое).  
Это неизбежно ведёт к росту напряжённости и снижению уровня обучения. 
Разгрузить названное учебное заведение возможно путём создания сети регио-
нальных центров. Как было упомянуто выше, подобная практика существует  
в соседней с Венгрией Австрии. Профессиональная пожарная охрана действует 
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там лишь в шести городах; территория её боевых действий ограничена преде-
лами этих городов. Задачи по защите остальных населённых пунктов возложе-
ны на добровольные пожарные отряды. Их члены проходят аналогичную с 
профессионалами подготовку на одних и тех же тренировочных объектах.  

Создание новых баз возможно лишь при наличии материальных и гума-
нитарных ресурсов. При ограниченных возможностях в качестве первого шага 
мы предлагаем использовать существующие в провинции пожарные части, где 
при необходимости можно временно разместить до 30-40 человек, обеспечив 
условия для их проживания и обучения. Разумеется, эту задачу нельзя целиком 
и полностью возложить на местные органы пожарной охраны; необходимо до-
полнительное бюджетное финансирование и координация из центра.  

По нашему мнению, создание таких объектов позволило бы организовать 
не только начальное обучение и повышение квалификации профессиональных 
пожарных, но и готовить руководителей муниципалитетов к организации обо-
роны на локальном уровне. При необходимости (и с учётом местных условий) 
здесь же можно обучать гражданское население. 

 
Заключение 

На основании вышеизложенного можно сделать следующие выводы. 
Повысить эффективность обучения и подготовки боевого состава пожар-

ной охраны можно лишь при наличии материальных, технических, гуманитар-
ных и организационных условий. Без этого профессиональная пожарная охрана 
неспособна соответствовать требованиям времени и положениям закона.  

Необходимые меры следует принять на всех уровнях системы, от началь-
ной подготовки до высшего образования, с учётом положений "Болонского 
процесса" и международного опыта. 

Образовательные учреждения – насколько позволяет бюджет – должны 
быть оборудованы современной техникой, обеспечены квалифицированными 
преподавательскими кадрами и иметь современную информационную базу.  
В ходе практических учений (отдельных или с участием оборонных органов  
и других организаций) необходимо моделировать условия, максимально при-
ближенные к динамике окружающей среды при минимальном риске для участ-
ников. Для этого нужны новые полигоны, в том числе, при высших специаль-
ных учебных заведениях.  

На наш взгляд, назрела необходимость в восполнении существующих  
в профессиональном образовании пробелов (например, отсутствие обучения  
на уровне мастера), в усилении профессионального влияния (а не только требо-
ваний рынка!) на структуру подготовки, в разработке единой методики обуче-
ния и системы оценки знаний выпускников. Последнее позволило бы сформу-
лировать профессиональные требования к системе подготовки кадров, к учеб-
ному процессу в целом.  
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Актуально создание территориальных учебно-тренировочных объектов, 
что помогло бы разгрузить столичный Центр обучения защите от катастроф  
и ликвидировать необоснованную централизацию. Начальная подготовка и пе-
реподготовка кадров велась бы по территориальному принципу, с привлечени-
ем мэров и жителей населённых пунктов и с учётом местных особенностей. 

Очевидно, назрела необходимость и в изменениях нормативно-
законодательной базы, в расширении участия гражданского населения и мест-
ных муниципалитетов в защите от катастроф и противопожарной обороне. 
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