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Система управления гарнизоном пожарной охраны города состоит из не-

скольких подсистем: 
– структурно-функциональная; 
– информационно-поведенческая; 
– развития системы управления. 
Структурно-функциональная подсистема является основой системы 

управления. Причём при определённом уровне развития управления эта основа 
системы управления фактически эквивалентна системе управления в целом. 

Информационно-поведенческая подсистема включает: 
– управленческую идеологию и ценностную ориентацию системы управ-

ления; 
– интересы и поведенческие нормативы участников управленческой дея-

тельности; 
– информационное обеспечение коммуникаций в системе управления. 
Развитие системы управления отражает возникновение в ней стремления 

к совершенствованию, гибкости и адаптивности к изменениям, ориентации  
на новшества, поиск и разработку прогрессивных идей и ускоренное введение  
их в практику функционирования системы управления. 

Важнейшим направлением функционирования и развития системы 
управления является повышение профессионализма её кадров, обеспечивающее 
их должностное продвижение, смену профиля работ и рабочих мест, улучшение 
поведения и способностей в общении, рост позитивного отношения к работе, 
повышение профессиональной квалификации, производственного кругозора  
и навыков работы, овладение смежными профессиями и современными сред-
ствами обработки и передачи информации. 
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Гарнизон пожарной охраны города Уфы должен обеспечить функциони-
рование системы противопожарной защиты города. 

Деятельность гарнизона направлена на решение трёх основных задач: 
 выявление причин возникновения и распространения пожаров; условий, 

необходимых для успешного тушения пожаров; разработка профилактических 
мероприятий и осуществление их через соответствующие организации; 

 подготовку личного состава пожарных подразделений к действиям  
по предупреждению и тушению пожаров; 

 тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ. 
Силы и средства пожарной охраны также привлекаются для: 
– спасания людей и ликвидации последствий стихийных бедствий; 
– оказания помощи городским (районным) службам в тех случаях, когда 

позволяет оперативная обстановка и технические возможности подразделений 
гарнизона. 

В соответствии с указанными направлениями деятельность гарнизона 
пожарной охраны города Уфы можно разделить на  

– профилактику пожаров; 
– оперативное управление силами и средствами при тушении пожаров  

и проведение аварийно-спасательных работ; 
– обеспечение деятельности подразделений гарнизона. 
Система противопожарной защиты города имеет многоуровневую иерар-

хическую структуру, которая построена по территориальному, функциональ-
ному и отраслевому признакам. Составную часть этой структуры по функцио-
нальным признакам можно разделить на: органы надзорной деятельности, 
службу пожаротушения, техническую службу и все другие структуры пожар-
ной охраны. 

К пожарной охране по отраслевому признаку относятся органы и подраз-
деления Государственной противопожарной службы по охране административ-
но-территориальных образований, различных объектов народного хозяйства  
с учётом их специфики, а также пожарную охрану других министерств и ве-
домств. 

Организация тесного взаимодействия всех звеньев системы противопо-
жарной защиты является, во-первых, одним из важных условий эффективности 
её функционирования, во-вторых, способствует дальнейшему совершенствова-
нию деятельности взаимодействующих органов и организаций в борьбе за со-
хранность всех видов собственности от пожаров. 

Необходим более требовательный подход к соблюдению всех противо-
пожарных норм и правил на производстве и в быту, необходимо постоянное со-
вершенствование профессионального мастерства сотрудников и работников 
ГПС. 

Организационное устройство пожарной охраны на протяжении  
своего существования претерпело существенные изменения. Развитие нашего 
государства в современных условиях требует совершенствования организаци-
онной структуры пожарной охраны с целью повышения эффективности её дея-
тельности. 
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Во-первых, необходимо провести глубокий анализ деятельности подраз-
делений пожарной охраны, сопоставить затраты на её содержание с работой, 
которую она выполняет. В одном районе подразделения могут быть в несколь-
ко раз больше загружены, чем в другом, при одинаковых окружающих услови-
ях (численность населения, пожарная опасность охраняемой территории или 
объектов, гибель людей и т.д.), а затраты на содержание этих подразделений  
в несколько раз меньше, чем затраты в другом районе. Одни подразделения вы-
езжают на пожары, аварии по несколько раз в день, а другие – 2-3 раза в месяц. 
Также зачастую много средств тратится на решение ненужных государству  
и налогоплательщикам внутриведомственных проблем. 

Во-вторых, создание механизма для претворения в жизнь положений,  
изложенных в Федеральном законе о пожарной безопасности. При формирова-
нии организационной структуры органов управления и подразделений пожар-
ной охраны особое значение имеет определение целей её деятельности. 

Главной целью (и функцией) пожарной охраны является защита от по-
жаров. Эта цель подразделяется на подцели: предотвращение пожаров, туше-
ние пожаров, спасание людей, ограничение ущерба, техническое обеспечение  
и обслуживание органов и подразделений пожарной охраны, кадровое и финан-
совое обеспечение. Для достижения этих подцелей специально выделенным ор-
ганам и подразделениям поручается выполнение определенных функций.  
Реализация их для достижения поставленных целей поручается отдельным  
сотрудникам, руководителям, подразделениям. 

Детализированные в виде должностных инструкций эти функции опреде-
ляют организационное и кадровое обеспечение органов и подразделений, тре-
бования к сотрудникам, направления и объёмы работ.  

Кроме основных функций, в органах и подразделениях пожарной охраны 
реализуются так называемые обеспечивающие функции: финансово-плановые, 
материально-технического снабжения, кадровые, делопроизводство.  

Основные функции, определяющие главное направление деятельности 
подразделений пожарной охраны и её специфику, можно отнести к отраслевым, 
а обслуживающие – к функциональным, следовательно, структурные подразде-
ления аппарата управления можно разделить на отраслевые и функциональные. 
Отраслевые подразделения должны разрабатывать и реализовывать мероприя-
тия по противопожарной защите населённых пунктов и объектов народного  
хозяйства, организовывать тушение пожаров, а функциональные – обеспечи-
вать их деятельность. 

Особое место среди функций аппарата управления должны занимать 
штабные. Их выполнением должно заниматься информационно-аналитическое 
подразделение. На него возлагается информационная работа, прогнозирование, 
перспективное планирование, координация текущих планов подразделений, 
контроль исполнения и т.д. 

Главной целью деятельности информационно-аналитической группы  
является активная помощь руководителю в разработке стратегии и тактики дея-
тельности пожарной охраны, в решении оперативных задач.  
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Для качественного изучения оперативной деятельности пожарной охраны  
города Уфа необходимо использование системного подхода, ориентированного 
на исследование деятельности гарнизона пожарной охраны как единого целого, 
когда изучаются принципы организации элементов в целую систему, а функци-
онирование каждой подсистемы и отдельных элементов рассматривается с точ-
ки зрения достижения главной цели, стоящей перед гарнизоном пожарной 
охраны города. 

Пожарная охрана города Уфы представляет собой сложную систему,  
совершенствование оперативной деятельности которой возможно на основе до-
стоверного анализа использования имеющихся сил и средств в складывающей-
ся оперативной обстановке. 

Основные проблемы совершенствования организации и управления по-
жарной охраной города Уфы являются: 

– уточнение принципов дислокации подразделений и организация их вза-
имодействия с другими оперативными службами;  

– совершенствование организационной структуры и управления силами  
и средствами в современных условиях; 

– улучшение технической оснащенности пожарных подразделений; 
– совершенствование подготовки и обучения личного состава гарнизона 

мерам борьбы с пожарами и проведения аварийно-спасательных работ метода-
ми игрового моделирования, анализа конкретных ситуаций и ролевыми играми. 

Таким образом, проведённый авторами анализ позволил выявить целый 
ряд проблем в организации и управлении гарнизоном пожарной охраны города 
Уфы, решение которых будет способствовать повышению эффективности 
функционирования гарнизона. 
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