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Очевидно, что обеспечение безопасности на транспорте и транспортной 

инфраструктуре России невозможно без: 

- своевременного прогнозирования и выявления внешних и внутренних 

угроз транспортной безопасности; 

- реализации оперативных и долгосрочных мер по предупреждению  

и нейтрализации внутренних и внешних угроз транспортной системе России; 

- осуществления мер, направленных на недопущение либо минимизацию 

материального и морального ущерба от правонарушений и чрезвычайных про-

исшествий на транспорте; 

реализации международных требований по обеспечению транспортной 

безопасности путём разработки и осуществления комплекса мер с учётом меж-

дународных стандартов безопасности на транспорте. 

Краеугольное место в решении вопросов обеспечения транспортной без-

опасности занимает нормативное регулирование отношений в рассматриваемой 

области и его совершенствование в связи с развитием общественных отноше-

ний, науки и техники. Необходимо отметить, что утверждённые Президентом 

России 15 ноября 2011 г. № Пр-3400 "Основы государственной политики в об-

ласти обеспечения безопасности населения Российской Федерации и защищен-

ности критически важных и потенциально опасных объектов от угроз природ-

ного, техногенного характера и террористических актов на период до 2020 го-

да" (текст документа официально опубликован не был) относят повышение 

уровня защищенности критически важных объектов от угроз различного харак-
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тера к одной из основных целей государственной политики в рассматриваемой 

области общественных отношений. 

Важнейшей составляющей обеспечения транспортной безопасности явля-

ется контрольно-надзорная деятельность, как одна из форм деятельности госу-

дарственных органов по обеспечению законности [1-4]. 

Анализ нормативной правовой базы, регулирующей отношения, связан-

ные с обеспечением транспортной безопасности, показал, что в законодатель-

стве отсутствуют как юридическое определение понятия "критически важные 

объекты транспортной инфраструктуры Российской Федерации"  

(КВО ТИ), так и порядок осуществления контрольно-надзорной деятельности 

на КВО ТИ. 

Несомненно, отсутствие юридически закрепленного определения понятия 

КВО ТИ не позволяет осуществить системный подход к формированию норма-

тивной правовой базы, регулирующей отношения в области обеспечения 

транспортной безопасности. 

В первую очередь, представляется целесообразным расширить понятий-

ный аппарат Федерального закона от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ [5] определе-

нием понятия КВО ТИ. В качестве прототипа можно рассматривать определе-

ние понятия "критически важные объекты топливно-энергетического комплек-

са", закрепленного в Федеральном законе от 21 июля 2011 г. № 256-ФЗ [6],  

а также "критически важные объекты", определённые распоряжением Прави-

тельства РФ от 27 августа 2005 г. № 1314-р [7]. 

Исходя из вышеизложенного можно сформулировать определение рас-

сматриваемого термина следующим образом: 

"Критически важные объекты транспортной инфраструктуры Рос-

сийской Федерации – объекты транспортной инфраструктуры, нарушение или 

прекращение функционирования которых приведет к потере управления эко-

номикой Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или админи-

стративно-территориальной единицы, её необратимому негативному измене-

нию (разрушению) либо существенному снижению безопасности жизнедея-

тельности населения, проживающего на этих территориях, на длительный  

период времени".  

С целью реализации положений Концепции федеральной системы мони-

торинга критически важных объектов и (или) потенциально опасных объектов 

инфраструктуры Российской Федерации и опасных грузов, одобренной распо-

ряжением Правительства РФ от 27 августа 2005 г. № 1314-р, в Ространснадзоре 

осуществляются мероприятия по созданию системы комплексного мониторинга 

КВО ТИ с целью своевременного выявления и предупреждения на этих объек-

тах угроз техногенного, природного характера, а также терроризма. 



Интернет-журнал "Технологии техносферной безопасности" (http://ipb.mos.ru/ttb)  

Выпуск № 6 (58), 2014 г.  
3 

Одной из важнейших составляющих создания системы комплексного мо-

ниторинга КВО ТИ является формирование нормативной правовой базы в це-

лях реализации единой государственной политики в рассматриваемой области.  

В первую очередь, при создании сегмента системы комплексного мони-

торинга КВО ТИ необходимо наделить Ространснадзор полномочиями осу-

ществления функций сбора, обмена и анализа информации, необходимой  

для оценки их состояния. Для этого предлагается разработать проект постанов-

ления Правительства РФ о внесении изменений в постановление Правительства 

РФ от 7 апреля 2004 г. № 184 [8], которым реализовались бы предусмотренные 

Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ [9] полномочия феде-

ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъ-

ектов РФ, органов местного самоуправления и организаций по установлению 

порядка сбора и обмена информацией в целях принятия мер по обеспечению 

безопасности на КВО ТИ. 

Для обеспечения информационного обмена между Ространснадзором,  

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления  

и организациями в целях принятия мер по обеспечению безопасности объектов 

транспортной инфраструктуры, в частности КВО ТИ, представляется целесооб-

разным разработать проект постановления Правительства РФ, устанавливаю-

щий соответствующий порядок. 

С целью правового регулирования в области создания сегмента системы 

комплексного мониторинга КВО ТИ предлагается разработать проекты ряда 

подзаконных актов Минтранса России и Ространснадзора для развития и кон-

кретизации норм и положений законодательства в области обеспечения транс-

портной безопасности. 

Так, проектом приказа Ространснадзора о создании рабочей группы  

по созданию и развитию сегмента системы комплексного мониторинга КВО ТИ 

предлагается разработать проект Положения о рабочей группе по вопросам вы-

полнения мероприятий по созданию сегмента системы комплексного монито-

ринга КВО ТИ в Ространснадзоре и его территориальных органах, а также со-

став группы. 

В соответствии с приказом Ространснадзора от 16.02.2011 № АК-124 фс 

"Об утверждении Порядка организации процессов жизненного цикла про-

граммных средств информационных систем и информационных технологий 

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта" (текст приказа официаль-

но опубликован не был), во исполнение мероприятий по началу опытной экс-

плуатации сегмента системы комплексного мониторинга КВО ТИ, в Ространс-

надзоре целесообразно разработать проект распоряжения, которым назначают-

ся ответственные должностные лица, обеспечивающие опытную эксплуатацию, 

аккредитацию и технологическую поддержку, эксплуатацию программно-

технических средств, а также финансирование работ, необходимых для опыт-

ной эксплуатации сегмента системы комплексного мониторинга КВО ТИ. 
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С целью утверждения порядка предоставления сведений о состоянии  

безопасности КВО ТИ целесообразно разработать проект приказа Ространсна-

дзора об утверждении соответствующего регламента, устанавливающего поря-

док сбора информации о состоянии КВО ТИ и её оценки на подконтрольных 

объектах.  

С точки зрения авторов, также представляется важным разработать про-

екты нормативных правовых актов Ространснадзора, регулирующих отноше-

ния, связанные с защитой информации о состоянии объектов КВО ТИ в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации по защите государствен-

ной тайны. 

Таким образом, в условиях обострения угроз техногенного и природного 

характера, усиления террористических проявлений в России, особое значение 

приобретает совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей 

отношения в области осуществления контрольно-надзорной деятельности  

на КВО ТИ, что несомненно является важнейшим элементом обеспечения 

транспортной безопасности. 
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