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Предлагается алгоритм формирования контрольных листов обследования объектов 
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Существующие алгоритмы надзорной деятельности предполагают при-

менение всего комплекса нормативных документов к объекту защиты.  

При этом, для подготовки к проверке необходимо более 10 часов на актуализа-

цию знаний нормативных документов по пожарной безопасности [1]. Между 

тем, в настоящее время разработаны и предлагаются к внедрению другие тех-

нологии осуществления надзорной деятельности. Так, в [2] предложена техно-

логия мониторинга и корректировки нормативной базы в области пожарной 

безопасности, предусматривающая выбор требований к объекту защиты на ос-

нове оценки пожарных рисков.  

Действующие типовые нормы пожарной безопасности не учитывают по-

жарных рисков, что приводит к многочисленным ошибкам. Для решения про-

блемы избыточного количества требований пожарной безопасности и их адек-

ватности реальной угрозе разработаны контрольные (проверочные) листы [3], 

решающие эти две проблемы.  

Такие листы содержат требования к объекту защиты определённого типа 

(например, школа), которые необходимо соблюдать для обеспечения требуемо-

го уровня пожарного риска на объекте. 

По предложенному в [2] алгоритму был разработан контрольный лист об-

следования общеобразовательной школы одного из типовых проектов.  
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Как требуют современные технологии надзорной деятельности, вначале 

были выбраны требования пожарной безопасности, содержащиеся в норматив-

ных документах, которые необходимо применять для зданий общеобразова-

тельных учреждений. Получившийся перечень содержит более 300 требований.  

Следующим этапом стал выбор требований пожарной безопасности,  

которые необходимо применять в конкретном здании. Перечень мер сократился 

до 300, однако сама работа потребовала значительного времени. 

После проведения оценки пожарного риска из оставшегося перечня были 

выбраны требования, которые непосредственно обеспечивают требуемый уро-

вень пожарного риска в здании – требования,  обеспечивающие возможность 

безопасной эвакуации людей. Перечень мер сократился до 93 требований  

и представляет собой перечень, требующий в большинстве своём ответа на во-

прос типа "Да" или "Нет". 

Сравнение нарушений, выявленных в процессе работы по предложенному 

алгоритму, с нарушениями, которые выявляются в процессе повседневной 

надзорной деятельности, показало, что в повседневной деятельности остаются 

невыявленными более 80 % нарушений из числа имеющихся на объекте защи-

ты. Их реализация либо требует значительных затрат (например, установка си-

стемы вытяжной противодымной вентиляции в коридорах здания), либо неже-

лательна из-за особенностей функционирования здания (например, открывае-

мых с уровня 1,7 м окон). 

Требования, включённые в контрольный лист обследования объекта, 

прошли процедуру оценки пожарного риска, что позволило отказаться от высо-

козатратных и нежелательных противопожарных мероприятий. Однако, взамен 

таких мероприятий были предложены другие, обеспечивающие безопасность 

людей в случае пожара, например, устройство дополнительного эвакуационно-

го выхода. 

В процессе исследования выяснилось, что более 90 % мероприятий,  

содержащихся в нормативных документах по пожарной безопасности, не тре-

буют непосредственного присутствия инспектора государственного пожарного 

надзора на объекте защиты, а могут быть проверены по представленным доку-

ментам, в частности по планировкам этажей здания. Это такие мероприятия, 

как устройство эвакуационных выходов – ст. 89 [4], протяжённость путей эва-

куации – [5] и подобные им. Задача инспектора в данном случае при выходе  

на объект защиты сводится к проверке соответствия представленной информа-

ции (в основном, планировок здания) фактическому положению дел. 
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Такое разделение мероприятий позволяет выработать критерии разделе-

ния проверок на документарные и выездные в соответствии с требованиями [6]. 

Таким образом, алгоритм деятельности по формированию контрольного 

листа, предложенный в [2] с учётом обследования конкретного типа объектов 

на соответствие требованиям пожарной безопасности, можно уточнить следу-

ющим образом (рис. 1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1. Алгоритм формирования контрольного листа и обследования объекта  

с учётом обследования конкретного типа объектов  

на соответствие требованиям пожарной безопасности 

 

 

Проведённая работа показала, что внедрение в практику деятельности 

надзорных органов контрольных листов обследования объектов позволит: 

- решить проблему потери актуальности применяемых обязательных тре-

бований к продукции и процессам, являющихся предметом проверки, обозна-

ченную в докладе Министерства экономического развития [7]; 

  

Выбор мер пожарной безопасности, предлагаемых нормативными  
документами по пожарной безопасности к выполнению  

в здании данного функционального назначения 

Выбор мер пожарной безопасности, предлагаемых нормативными документами  
по пожарной безопасности к выполнению в здании данного типового проекта 

Оценка пожарного риска в здании 

Формирование контрольного листа мер пожарной безопасности,  
влияющих на уровень пожарного риска в здании 

Рассмотрение имеющейся документации на объект защиты  
(планировок объекта, планов размещения пожарной автоматики и т.д.) 

Обследование фактического состояния объекта на соответствие  
рассмотренной документации и проверка выполнения мероприятий,  

содержащихся в контрольном листе 
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- решить проблему эффективности внедрения риск-ориентированного 

подхода в практику деятельности надзорных органов, обозначенную в докладе 

Министерства экономического развития [8]; 

- минимизировать время присутствия инспектора на объекте защиты; 

- сформировать критерии разделения проверок на документарные и вы-

ездные, что требует [6]. 
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